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Pretrvaji
rozpory?

Ceska republika se snazf upravit zakon o danich z prijmu
dle pravnich pfedpist EU

danoveé

MARTIN HOUSKA,
manazer, oddéleni dafio-
vého poradenstvi, KPMG

supervisor, oddéleni dario-
vého poradenstvi, KPMG

stup Ceské republiky do Evropské unie pfi-

nesl také povinnost idit se jejimi pravnimi

predpisy, provddét je, popiipadé dle potfeby
zménit soucasnou tuzemskou legislativu. Na-
vzdory tomu dodnes existuji rozdily mezi poza-
davky evropskych pravnich predpisi a ¢eskym
pravem - i v danové legislativé. Tvto rozdily ¢as-
to vedly k tomu, Ze zahrani¢ni danovy subjekt
odvedl! nebo za néj byla odvedena dan, kterou
dle prdva EU odvést nemusel. Je na zahrani¢nim
rezidentovi, aby se domohl vraceni této dané. Je
tedy tieba shrnout nékteré danové oblasti ceské-
ho zakona o danich z pfijmi (ZDP}, v nichz lze
v soucasnosti spatfovat jistou formu pochybeni
stdtnich orgdnd, a predstavit nastroje k naprave.

NASTROJE K NAPRAVE
Evropskéd unie md nékolik ndstroji, kterymi ma-
Ze zabrdnit porusovani povinnosti ¢lenskymi
slaty, popiipadé je napravit. Jde zejména o pii-
mou aplikovatelnost ustanoveni Smlouvy o za-
loZeni Evropského spolecenstvi a za uréitych
podminek i o pfimy dc¢inek smérnic Rady EU.
Ndpravu Ize sjednat administrativné i soudné.
V danové oblasti je nejcastéji porusovana
smlouva. Ta mimo jiné upravuje ¢tyii zakladni
svobody - pohybu zbozi, osob (v pfipadé prav-
nickych osob usazovdni), sluzeb a kapitalu. Pii-
ma aplikovatelnost v pfipadé smlouvy zname-
nd, ze tento pramen evropského prava je pouzi-
telny ve vnitrostatnich vztazich i bez jeho
zaclenéni do mistniho pravniho fadu. Pokud
jsou s ni tuzemské piedpisy v rozporu, md
smlouva prednost a 1ze se jeji aplikace domdhat
i u vnitrostatnich soudu a statnich orgdnda.

SOUCASNY STAV V CR

Prvni vina dprav v danové oblasti se uskute¢nila
k datu vstupu CR do EU. V soucasné dobé je pro-
vddéna druhd ¢dst vyraznych dprav. Novela ZDP
Ucinnd od 1. ledna 2009 napfiklad sjednala na-
pravu ve zdanovdni penzijnich fondd, osvobozeni
kapitdlovych ziskii a dividend ve vztahu k Nor-
sku a Islandu a v ipravé odpoctu poskytnutych
darii. Ndpravu dalsich oblasti schvdlila Poslanec-
ka snémovna a Sendt o ni jednal 17. ¢ervna 2009.
V ¢em lze spatfovat diskriminaci napiiklad v od-
poctu poskytnutych dar(?

Vybrané dary ¢eskym pravnickym osobam si
poplatnici mohli odecist od zikladu dané. Takové
dary zahrani¢nim pravnickym osobam vsak odcita-
telné nebyly. Tato tiprava zvyhodnovala ceské pii-
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jemce darii, nebot pro darce byly o pifslusné pro-
cento danové sazby levnéjsi. Pocet oblasti ceské
danové legislativy, v nichZ by byli diskriminovani
zahrani¢ni poplatnici, je vSak nastésti maly. Ocho-
ta CR automaticky vracet dan srazenou v rozporu
s prdvnimi pfedpisy EU, piipadné umozZnit podéni
dodatecnych pfizndni, je viak velmi nizkd. Napii-
klad nizozemskd danova sprava v oblasti zdanova-
ni penzijnich fond, jez se velmi podobd CR, na
zdkladé zadosti automaticky srazenou dan dario-
vym nerezidentiim vraci. Projednavana novela
ZDP by méla odstranit diskriminaci ve zdanéni pri-
jmi nerezidentii na hrubém zaklads, preklasifikaci
troki na dividendy a v osvobozent likvida¢nich
zistatkii vyplacenych deefinou spolecnosti matef-
ské. Jako priklad lze uvést prvni z diskriminaci.

DISKRIMINACE NEREZIDENTU

Lvropska komise poZzddala formdlné v tinoru
2009 CR, aby zménila daiiové piedpisy, dle
nichZ je prijem nékterych zahrani¢nich poplatni-
kil zdanén na hrubém zdkladé. Pfitom ¢esky re-
zident si od stejného pfijmu muze odecist souvi-
sejici ndklady a tim si snizit zdklad dané. To se
tykd zejména piijmu z nezavislé ¢innosti, uziva-
ni movité véci a z poskytovani konzultaénich,
poradenskych, fidicich, zprostiedkovatelskych

a jinych sluzeb a z licen¢nich poplatkii. Zahra-
ni¢nim poplatnikim lze doporucit, aby u téchto
pifjmG uplatnili souvisejici vydaje, popfipadé
zvazili poddni dodate¢ného daniového pfiznani
za minuld obdobi. Otdzkou v$ak zustava, zda
bude zahrani¢nim poplatnikim umoznén odecet
vSech, nebo jen piimo souvisejicich ndkladi.
Cesti poplatnici mohou odeéist vechny danoveé
icinné ndklady, tedy i rezijni a administrativni.

ROZHODNUTI ESD

Uspéchy danovych poplatniki u Evropského
soudniho dvora (ESD) dokazuji jeho ¢etné roz-
sudky v oblasti dani, v nichZ rozhodl v jejich
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prospéch a v neprospéch danovych sprav. Za
priklad je mozné uvést neddvny rozsudek ESD
ve veéci Persche (C-318/07). V tomto piipadé
si Hein Persche v Némecku sniZil zdklad dané
o dar charité v Portugalsku a tuto skute¢nost
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dolozil. Némecky finanéni ifad vsak dar neu-
znal jako polozku snizujici zdklad dané, nebot
Persche o ném nedolozil potvrzeni ve formé po-
zadované tamni legislativou. ESD rozhodl, ze
odeprit takové snizeni zdkladu dané je diskrimi-
nacni, a poskytnout penézni i nepenézni dar na
charitativni ucely do jiného ¢lenského statu EU
tedy spadd pod svobodny pohyb kapitdlu. Tento
rozsudek je vyznamny nejen pro konkrétni pii-
pad Persche, ale i pro obdobné kauzy. A také
pro obdobné legislativni dpravy v jinych ¢len-
skych statech EU. Obdobné rozsudky, zejména
poukdzani na problém v rdmci pravidelnych
jednani Ministerstva financi CR s Komorou da-
novych poradetl CR, iniciovaly znaénou &ast
uvedenych novelizaci ZDP.

TRI MOZNOSTI OBRANY

Poplatnici mohou v zdsadé zvazit tii moznosti
obrany proti diskrimina¢nim ustanovenim: do-
hodu s ministerstvem financi, rizeni o poruseni
smlouvy dle jejiho ¢ldnku 226 nebo zalobu

k ESD dle ¢lanku 234. Prvni je relativné jedno-
duchd a méné casové naro¢nd, prestoze stano-
viska ministerstva financi mohou spise vyjadio-
vat ndzor ¢eské danové spravy a nejsou plné
pravné zavaznd. Cesta prostrednictvim ¢lanku
226 smlouvy je casové naro¢nd. A Zaloba k ESD
pak nejndro¢néjsi. Vnitrostatni soudy jsou viak
povinny respektovat jeji vysledek. A v dlsledku
Casto vede k vlastnimu vraceni dané vybrané

v rozporu s pravem EU. B
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