PRIPRAVOVANE ZMENY V OBLASTI VYZNAMNE TRZNIi
SILY

Ministerstvo primyslu a obchodu vypracovalo spoleéné s Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéZze navrh novely zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze a zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach. Obsahem novely je zapracovani ¢asti zakona
¢. 395/2000 Sb., o vyznamné trzni sile pfFi prodeji zemédélskych a potravinarskych
produktt (,,ZoVTS") do vyse uvedenych dvou zakon(i a nasledné zruseni tohoto, odbornou
verejnosti tolik kritizovaného, zakona. Uvedeny postup doporucila ministerstvu nejen
Narodni ekonomicka rada vlady, ale i Fada odbornikl véetné meziresortni komise, tvorené
zastupci ministerstev financi, priimyslu a obchodu a zemédélstvi a Urfadu pro ochranu
hospodarské soutéze.

B DVORAK & SPOL.

B ADVOKATNI KANCELAR LAW DFFICES

Jiz pres rok Gcinny ZoVTS vychazi z predpokladu, Ze dodavatelé velkych obchodnich fetézc mohou
byt témito fetézci poskozovani a nejsou schopni dostatecné prosazovat sva prava. ZoVTS tak uklada
predevsim maloobchodnim Fetézclim fadu povinnosti, mimo jiné napf. stanovi zakaz prodeje zbozi za
niZ3i cenu nez nakupni, zékaz vraceni zboZi dodavateli t€sné pred uplynutim Ih(ty spotfeby (vratky) a
povinnost hradit faktury do 30 dnd od dodani zboZzi. Retézclim hrozi za poruseni povinnosti pokuta az
do vySe deseti milionl korun nebo deseti procent z Cistého obratu za posledni ukonéené uUcetni
obdobi. ZoVTS je z fady dlivod{ povaZovan za legislativné velmi nekvalitni a velmi t&zko pouZitelny
zakon. Prestoze ve véci jeho poruseni bylo zahajeno nékolik Setfeni, Ufad pro ochranu hospodarské
soutéze (,UOHS") prozatim dospél k rozhodnuti pouze v jednom piipadé (Kaufland). Proto se zda byt
zadmér ministerstva a UOHS zrusit ZoVTS jednoznacné pozitivnim.

Navrh novely, ktery ma predchazet zruseni ZoVTS a ktery na svych internetovych strankach
ministerstvo a UOHS zverejnili, vSak nelze povazovat za krok spravnym smérem.

Rozsifeni regulace

Na prvni pohled patrnou, ale nikoliv zasadni zménou je nahrazeni pojmu ,, vyznamna trZni sila" pojmem
~Wznamné ekonomické postaveni soutéZitele". Novela stanovi vyvratitelnou domnénku, ze vyznamné
ekonomicke postaveni zaujima kazdy soutézitel, jehoz Cisty obrat za posledni ukoncené Ucetni obdobi
na trhu Ceské republiky presahuje 5 miliard KC.

Naprosto nejzasadnéjSim rozdilem oproti dosavadni Upravé tak je Sife dopadu navrhované pravni
Upravy. Zatimco ZoVTS se uplatnil pouze pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych produktd,
navrhovana novela nikterak neomezuje sektory, na které bude dopadat. Pokud tedy bude novela
pfijata, zavede naprosto novou veFejnopravni regulaci prakticky vSech subjektli s
obratem vyssim nez 5 miliard K¢.

Povinnosti, které novela uklada, budou predstavovat pro tyto subjekty velmi vyznamnou dodatecnou
zatéz. Presto ministerstvo ani UOHS nijak neoziejmili, z jakého divodu chtéji rozsifit regulaci v oblasti
vyznamné trzni sily i na subjekty, podnikajici v jinych oborech neZ je prodej potravin a zemédélskych
produkt.

Omezeni prodeje ,pod cenou™

Navrhované novelizované znéni zakona o cendach vyrazné zpfisiiuje zakaz prodeje zbozi za cenu nizsi,
neZ byla cena nakupni. Doba trvani sezénnich vyprodejd nabizejici zbozi ,pod cenou" by byla po
Ucinnosti novely omezena maximalné na 30 dni. Stejné tak i zboZi nové uvadéné na trh bude mozné
cenové zvyhodnovat pouze po dobu 30 (pfipadné 60) dnd. Doprodeje zasob bude mozné nabizet
vyhradné jen v pfipadé ukonceni, ¢i zmény obchodni Cinnosti prodavajiciho.

Pokud vezmeme v uvahu, Ze tato omezeni se budou vztahovat na vSechny subjekty, které na trhu
Ceské republiky dosahly obratu min. 5 miliard K¢, pak si Ize predstavit celou fadu odvétvi, ve kterych
budou tyto zakazy vyvolavat znacné problémy a zméni obchodni a marketingova pravidla prodeje.
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Rozsah navrhované regulace je skutecné zarazejici, tim spiS, ze ministerstvo ani uUrad nezverejnili
zadné ekonomické analyzy a podklady, ze kterych by vyplyvala potifeba téchto omezeni.

Dopad na spotrebitele

Navrhovana novela predstavuje verejnopravni regulaci cenové politiky soukromopravnich subjektd.
Zasahovani verejné moci do soukromopravnich pomér{i nad nezbytnou mez je vzdy velice diskutabilni.
Naruseni rovnovahy prfirozenych trznich mechanism& mdze v kone¢ném ddsledku vést k umélému
vytvareni vyssich konecnych cen zbozi, tedy prakticky zvySeni cen pro spotrebitele. Toto vSe mlze mit
pomérné negativnim vliv na podnikani subjektd s Cistym obratem vysSim nez 5 miliard K¢, kdy budou
bez zfejmé potteby diskriminovani oproti subjektlim s ,nizsi trzni silou".

Navrhovana novelizace (tj. stav uvedeny na strankach UOHS ke dni 1.8.2011) tedy ve svém dsledku
mlze mit prakticky pouze negativni dopady a jeji pozitiva jsou pochybna. Z toho dlivodu se velmi
pfimlouvame za to, aby kone¢nd podoba tohoto zdkona prosla dlikladn&jsi odbornou i vefejnou
diskusi.

Zavér

Soucasny ZoVTS, ktery vznikl nestandardnim legislativnim postupem, ma byt nahrazen novelou, jejiz
dopady nebyly evidentné dlkladné zvazeny. Vzhledem k rozsahu regulace, ktery pfinasi, je rovnéz
zcela nedostatecné oddvodnéna. Pripravena novela bohuzel opakuje stejné chyby, pro které byl
ZoVTS kritizovan. Stale vsak véfime, Ze nami popisovany text novely bude po pfipominkach ze strany
odborné verejnosti prepracovan tak, aby nedoslo k opakovani minulych chyb.
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